ahess’ abatess MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
m CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CNRH CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Conselho Nacional
de Recursos Hidricos

Parecer Legal e Institucional n. 01/2018/CTIL/CNRH/MMA

Assunto: Analise das propostas de normativos encaminhadas pelas Camaras Técnicas do
CNRH.

1. Introducgéo

Este Parecer apresenta o posicionamento da Camara Técnica Legal e Institucional (CTIL)
frente as matérias encaminhadas pelas demais Camaras Técnicas do CNRH.

Nesta condigédo, na 1442 Reunido da CTIL, realizada nos dias 23 e 24 de maio de 2018, foi
analisada a proposta de Resolucdo que “Estabelece diretrizes para a gestdo integrada de
recursos hidricos superficiais e subterraneos e a articulacéo entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal com vistas ao fortalecimento dessa gestdo .

A proposta foi encaminhada a CTIL pelas Camaras Técnicas de Aguas Subterraneas - CTAS e
de Integracdo de Procedimentos, Acdes de Outorga e A¢Oes Reguladoras - CTPOAR, por
meio do Parecer n° 01/2018/CTAS/CTPOAR/CNRH, de 07.05.2018.

Para efeito deste parecer serdo apresentados os pontos de maior relevancia, em que houve
alteracdo na minuta original encaminhada e a necessidade de votagdo. Deve ser lembrado que
0 mérito foi discutido nas camaras técnicas de origem e que a documentagdo anexa a proposta,
em especial o Parecer Técnico Conclusivo n® 01/2018/CTAS-CTPOAR/CNRH, sdo pecas
fundamentais para o melhor entendimento do que se propde.

2. Sintese das discussdes e posicionamento

Durante a 1442 Reunido da CTIL, o presidente da CTAS, Sr. Zoltan Romero, fez um breve
historico das motivacdes que levaram a proposicdo da norma, pontuando como foram
conduzidas as discussfes no ambito das duas camaras técnicas, envolvendo amplo processo de
debate nos ultimos quatro anos. Explicou que a demora em se concluir a proposta se deveu a
inovagdo da tematica, até mesmo em ambito internacional.

Tradicionalmente, o gerenciamento das aguas superficiais e subterraneas é realizado em
separado, em razdo, principalmente, da prioridade histérica dada ao uso, estudo e gestdo da
agua superficial. Esta separagdo historica, resultou em escassas, quando ndo inexistentes,
informacdes sobre as conexdes e impactos entre aguas subterrdneas e superficiais. Esta
integracdo € fundamental para a efetiva gestdo dos recursos hidricos e contribuira para evitar a
duplicidade no ato da outorga.

A norma se aplica aos aquiferos livres e rios perenes e onde a conectividade direta entre aguas
superficiais e subterraneas esteja comprovada (Art. 1°), e, somente faz sentido quando esta
interacdo ocorrer na mesma bacia, necessitando o gerenciamento conjunto de ambos 0s
recursos. Conforme destacado na norma, faz-se necessario o desenvolvimento de estudos



visando suprir a lacuna de conhecimento com vistas a implantacdo efetiva desta gestdo
integrada.

As explanagdes foram seguidas pelas manifestagbes dos membros da CTIL, solicitando
esclarecimentos em alguns pontos da proposta. Foi entendimento da cdmara a importancia da
proposta, sendo, portanto, aceita a admissibilidade. Restando avaliar os aspectos legais e
institucionais.

Texto da Norma

Artigo 2° - Definigoes

Foi solicitado esclarecimentos sobre o termo Coeficiente de Sustentabilidade (CS), sendo
informado que se tratava de um coeficiente de seguranca, utilizado em estudos da tematica em
questdo. Na existéncia de conexdo entre agua subterranea e superficial, uma retirada das
disponibilidades hidricas subterrdneas poderd comprometer os rios. Quanto maior essa
conexdo menor a disponibilidade das aguas subterréneas. O valor de Cs varia entre 0,1 e 1,0,
sendo atribuido por aquifero em funcdo de suas caracteristicas intrinsecas. As explicacdes
foram aceitas e a definicdo na integra encontra-se na norma.

Art 4° - A gestdo integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos contemplara
avaliac@es hidroldgicas integradas e deverd observar, no minimo, os seguintes itens:

(...)
V - As redes de monitoramento hidrometeoroldgicas e hidrogeoldgicas necessarias.

Questionou-se o inciso V, argumentando-se que 0 processo ndo poderia ser interrompido pela
inexisténcia da rede. Foi esclarecido que a norma se aplica aqueles locais onde esta
comprovada a conexdo das aguas superficiais e subterraneas, por meio de estudos e pela
existéncia de redes de monitoramento.

Art. 6° - Para a gestdo integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos, as
autoridades outorgantes elaborardo Atos Regulatérios, observadas as seguintes situacoes:

Neste artigo foi questionada a utilizacdo do termo “Atos Regulatorios”, na medida em que néo
se encontrava sustentacdo legal. Foi informado que, no momento da discussdo nas camaras
técnicas de origem, também houve duvidas sobre qual a melhor expressao a ser adotada para a
definicdo deste conjunto de regras, sendo acordado que se levaria para a CTIL decidir.

Apobs debates, foi sugerida a substituicdo de “Atos Regulatorios” por “ato administrativo
proprio”. Também foram apresentadas duas propostas de redacdo para este artigo:

1. Para a gestdo integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos, as autoridades
outorgantes se articulardo, conforme o caso, para elaborar atos administrativos
proprios para definicéo de diretrizes e critérios, observadas as seguintes situagdes:

2. Para a gestdo integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos as autoridades
outorgantes se articulardo para definir orientagdes e critérios comuns para a emissao de
outorga de recursos hidricos, observados os planos de recursos hidricos, nas seguintes
situacoes:

Para a definicdo da melhor redacao foi necessario colocar em votacao a proposta apresentada
pelo Sr. Percy Soares, representante da Inddstria, de inserir no artigo a observancia aos planos
de bacia, 0 que da destaque ao papel dos comités. A votacao ficou empatada, sendo decidida
pela ndo inclusdo, pela presidente da CTIL, que considerou tratar-se de uma questdo de
mérito, ndo cabendo a CTIL tal modificacdo da proposta encaminhada. Portanto, a proposta 1
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foi aceita pela maioria, por ndo entrar no mérito da proposta original. Na sequéncia, realizou-
se ajustes na proposta da redagdo 1 para torna-la mais clara, aproveitando algumas ideias do
texto 2.

A seguinte redacéo foi aprovada:

Art. 6° Para a gestdo integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos, as autoridades
outorgantes se articulardo, conforme o caso, para elaborar atos administrativos proprios para
definicdo de diretrizes e critérios comuns, observadas as seguintes situacdes:

Com a redacdo do artigo 6°, foram ajustados 0s incisos e paragrafos, uma vez que remetiam a
“atos regulatorios”.

Foi sugerido mudanca no inciso Il, substituindo “outro Estado” por “mais de um Estado”.
Mas diante dos argumentos contrarios e pela légica dos incisos, a proposta nao foi aceita.

Por fim, ajustou-se o0 artigo 9°, uma vez que remetia a “atos regulatorios”.
Redacéo Final artigo 9°:

Art. 9° O desenvolvimento de estudos e a definicdo de atos administrativos préprios com
vistas a gestdo integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos em bacias
hidrogréaficas estardo condicionados as prioridades definidas pelos 6rgéos gestores de recursos
hidricos, em articulagdo com os comités de bacias hidrograficas.

Como todo o restante da resolucdo foi considerado adequado e importante para a gestéo
nacional dos recursos hidricos, nada mais foi alterado.

Encaminhamento: Realizados os esclarecimentos e adequacOes, a redacdo da proposta de
resolucédo foi aprovada, para encaminhamento ao Plenario do CNRH, que deliberara de forma
definitiva.

Este € o parecer.

Em, 28 de maio de 2018.
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ADRIANA LUSTOSA DA COSTA
Presidente da CTIL



